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A DIREX,

Trata o presente processo da contratagio de empresa especializada na prestagdo dos
servigos terceirizados, para fornecimento de 2 (dois) postos de condutor de veiculo
(motorista executivo), com jornada de trabalho de 44 (quarenta e quatro) horas semanais,
conforme Convengéo Coletiva de Trabalho, legislagéo trabalhista vi gente.

No dia 21 de agosto do corrente ano, ocorreu o pregdo eletrdnico, através do portal
licitagdes-e, tendo 16 (dezesseis) empresas participantes, conforme Ata do certame as fls.
140 a 141 e a empresa APTA SERVICOS DE TERCEIRIZACAO LTDA - ME foi a
arrematante com a proposta no valor de R$79.099,44.

A empresa arrematante enviou a documentagio da fase seguinte, Habilitagdo, dentro do
prazo previsto e estando com as documentagdes da Habilitagfio Juridica e Fiscal de acordo
com o exigido no edital, segundo a andlise desta Pregoeira, em sequéncia a empresa
arrematante foi declarada vencedora do pregdo PE023/2018.

De forma imediata, motivada e tempestiva a empresa CEMAX ADMINISTRACAO E
SERVICOS interpds recurso contra a decisfio da Pregoeira com relagio a declaragdo de
vencedora da empresa APTA SERVICOS DE TERCEIRIZACAO LTDA — ME.

DO PEDIDO

A empresa CEMAX ADMINISTRACAO E SERVICOS requer que seja julgado e
provido o presente recurso, no sentido da INABILITACAO da empresa APTA
SERVICOS DE TERCEIRIZACAO LTDA — ME.

DOS ARGUMENTOS

A empresa Recorrente destaca que a empresa Vencedora ndo cumpriu alguns quesitos
exigidos no instrumento convocatério:

Das Condigdes de participagdo — item 6.

6.1. Poderdo participar do certame as pessoas juridicas que atuem em ramo de atividade
compativel com o objeto licitado e que atendam as exigéncias dos 6rgdos reguladores e
fiscalizadores pertinentes ao objeto da contratacdo.

Da Habilitagdo — item 12.2.2. Regularidade Fiscal

a) comprovagdo de inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), devendo
constar CNAE de acordo com o objeto social e com o objeto deste edital, sendo vedado CNAE
genérico;

Da Qualificagdo Técnica — item 12.2.3

a) apresentar atestado comprovando que a licitante prestou servigos semelhantes ao objeto deste
edital, sendo expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, em papel timbrado,
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contendo niimero do CNPJ, telefone e enderego para que o CRCRJ possa realizar diligéncias,
conforme modelo (Anexo VIII).

DAS ALEGACOES

A Recorrente nos informa que a empresa vencedora néo possui as condigdes necessérias
para participag@o do certame por nfio constar em seu contrato social, Cédigo da Atividade
Econdmica — CNAE pertinente ao objeto do presente pregéo.

- 78.20.5.00 — Locagdo de méo de obra temporaria.
- 77.11.0.00 — Locagdo de automéveis sem condutor.

- 82.99.7.99 — Qutras atividades de servigos prestados principalmente as empresas nao
especificados anteriormente.

A Recorrente alega que o atestado de Qualificagiio Técnica apresentado néo atende ao
solicitado, declarando ao final que a contratagéo pretendida pelo CRCRIJ ¢ bem diferente
dos servigos ofertados pela empresa Vencedora.

DAS CONSIDERACOES DA PREGOEIRA

Destacamos que houve duas intengdes de recursos, tempestivos e motivados, aceitos pela
Pregoeira, das empresas licitantes CEMAX ADMINISTRACAO E SERVICOS e
MULTIPLA LOCACAO DE MAO DE OBRA.

A CEMAX ADMINISTRACAO E SERVICOS protocolou de forma tempestiva o seu
recurso, em atendimento ao item 13 do edital, enquanto a empresa MULTIPLA
LOCACAO DE MAO DE OBRA, até a presente data nfio cumpriu 0s prazos, decaindo a
inten¢do de recurso manifestada anteriormente.

‘A empresa recorrente destaca em suas alegagdes que empresa APTA SERVICOS DE
TERCEIRIZACAO LTDA - ME ndo atendeu ao edital nos itens: Condig¢des de
participagio do certame, regularidade fiscal e qualificagdo técnica.

Para tratarmos destas alegagdes buscamos os acdrdios do TCU e entendimentos ja
consolidados dos doutrinadores, que nos indicam que as argumentagdes recursais néo
procedem, para tal destacamos alguns acérddos do TCU e comentérios do professo
Jacoby.

Quanto ao quesito CNAE incompativel com o objeto do pregdo PE023/2018:
Acordio AC-1203-16/11-P - TCU

“...0 edital exigia empresa especializada no ramo. Obediéncia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. Nao houve impugnagdo ao edital. A empresa Dantas apresentou
irregularidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da Receita Federal ao ndo ter sido
registrada como atividade econémica principal ou secunddria o objeto do pregdo. A empresa
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Dantas, reconhecendo seu erro, apés o certame, laborou em retificar sua atividade principal
para servigo de transporte de passageiros — locagdo de automéveis com motorista.”...

“..Assim, consideramos estar caracterizado o ato praticado com grave infracdo a norma
legal configurado pela inverséo das Jases do Pregéo e pela diminuicdo da competitividade
com base em motivo néo suficiente para impedir a participagédo da empresa representante,
motivo pelo qual somos por rejeitar as razdes de Justificativa apresentadas, de Jorma que pode
ser aplicada ao responsdvel a multa prevista no inc Il do art. 58 da Lei n° 8.443/92,
considerando procedente a Representagéio quanto a esta ocorréncia. O nexo de causalidade
constitui-se pelo fato de o Sr. Francisco Joanes Paula de Paiva ter sido o pregoeiro do Pregdo
n° 05/2008-SUFRAMA e autor da decisdo de impedir a participacio da empresa
representante. ”’

"...Para fundamentar o ocorrido alega-se a vinculagéo ao edital, mas néo havia declaragdo
expressa de que esse seria o critério de identificagdo de empresa especializada e, nessas
condigbes, a utilizacido do CNAE configurou procedimento flagrantemente alheio és regras
da competi¢dio, significando a ampliacdo ndo prevista do poder do pregoeiro de decidir guem
participaria do certame...”

O TCU entendeu que o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil ndo é motivo
suficiente para impedir a participagdo da empresa, ainda mais que tal cadastro ndo era
totalmente discrepante do objeto do certame. “E certo que esse cadastro ¢ uma imposigio
legal e deve estar atualizado, porém em nenhum momento ha previséo legal de impedir
uma empresa de participar em virtude de uma discrepancia desse cadastro”, observou o
relator.

E segundo Jacoby, é necessario pontuar que, pode-se interpretar que restringir a
participagdo do licitante pelo motivo de auséncia da CNAE especifica fere o
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. O edital pode prever exigéncias em
consonancia com os arts. 27 ao 33 da Lei de Licitagdes ¢ Contratos, vedagdes sem
motivagdo baseada em interesse publico, no entanto, NAO podem ocorrer. A
Administragdo Publica devera ter ponderagdo ao exigir as condigdes para habilitar, de
modo que sejam estritamente necessarias para assegurar uma prestagdo de servigo
adequada”,

De acordo com Jacoby Fernandes, caberia aos responsaveis a formagio de juizo critico
com base em todas as informagdes apresentadas, especialmente a simples leitura do
contrato Social da empresa representante.

Quanto ao quesito atestado de qualificagdo técnica incompativel com o objeto do pregio
PE023/2018:

ACORDAO N° 744/2015 - TCU - 2* Camara - )
() 1. Processo TC-033.413/2014-2 (REPRESENTACAO)

1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestio de mdio de
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obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada, como o ocorrido no pregdo
eletrénico 3/2014 (item 10.4.3.1 do edital - exigéncia de atestados para servigo de
secretariado);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas
justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na, fase interna da licitagdo, nos
termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 SLTI;(...)

I fato que bastariam os destaques descritos acima para firmamos nosso entendimento,
mas prosseguimos em nossa andlise e pesquisamos 0s CNAESs das empresas recorrentes
e contatamos que ambas possuem o mesmo Codigo de Atividade Econémica- 78.20.5.00
— Locagfo de mdo de obra temporéria, que segundo pesquisa junto a Receita Federal o
codigo ¢ compativel com o objeto do presente certame.

Quanto ao atestado de qualificagio técnica exigido no edital, podemos iniciar nossa
analise por descrever o objeto a ser contratado: -

“_.contratagdo de empresa especializada na prestacio dos servigos terceirizados,
para fornecimento de 2 (dois) postos de condutor de veiculo (motorista executivo),
com jornada de trabalho de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, conforme
Convengdo Coletiva de Trabalho, legislagdo trabalhista vigente...”

O que esta sendo contratado ¢ a empresa do ramo de locagdo de méo de obra para
fornecimento de 2 (dois) postos de motoristas. ‘

O atestado de qualificagiio técnica comprova que a empresa vencedora exerce essa
atividade e segundo discorrido no acérddo do TCU, devemos avaliar a habilidade da
licitante em gestio de mio de obra, questdo que foi atendida pela empresa vencedora
do certame.

DA CONCLUSAO

Em respeito ao principio da isonomia, da ampla competitividade, do julgamento objetivo C e
e ap6s as explanagdes feitas, concluimos que o recurso interposto pela empresa CEMAX
ADMINISTRACAO E SERVICOS nio deve prosperar, sendo por fim, o entendimento

desta Pregoeira que a empresa APTA SERVICOS DE TERCEIRIZACAO LTDA — ME

deve permanecer VENCEDORA para o referido certame licitatorio.

Conforme preceitua o art. 4 °, XXI da lei 10.520/02, encaminho o presente processo para
sua decisdo, lembrando que de acordo com o art. 109 °, § 4 da lei 8.666/93, a
administra¢io possui 5 (cinco) dias uteis para decisdo.

Em, 16/10/2018 Ce aceedo, moucn
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